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Comunicado Oficial — OSCOT sobre o RASI

O OSCOT vem, por este meio, tornar publica a sua posicao relativamente ao
Relatorio Anual de Seguranga Interna (RASI).

Reconhecemos a importancia deste instrumento enquanto diagnodstico
essencial da realidade da seguranca no pais, valorizando o trabalho das
forcas e servigos de seguranca na recolha e analise de informacao. No
entanto, consideramos fundamental que as conclusdes apresentadas sejam
acompanhadas por medidas concretas, eficazes e sustentaveis, capazes de
responder aos desafios identificados.

Defendemos uma abordagem assente na prevencgao, proximidade e reforco
dos meios humanos e técnicos, garantindo maior confianga dos cidaddos e
uma resposta mais célere e eficaz.

O OSCOT continuara a acompanhar de forma atenta a evolugdo desta

matéria, mantendo o seu compromisso com a promocdo da seguranca, da
transparéncia e do interesse publico.

Lisboa, 13 de Abril de 2026

A Direcao



RASI 2025

Criminalidade em_ Portugal, Normalizacdo a Luz da Estatistica e

Complexificacdo Estrutural

Resumo Executivo

O Relatério Anual de Seguranca Interna (RASI) 2025 apresenta a analise
integrada da criminalidade participada em Portugal entre janeiro e dezembro
de 2025, bem como a avaliacao das principais ameagas a seguranca interna,
das acdes das forcas e servicos de seguranca e do contexto geopolitico

internacional.

Entendendo que a sociedade civil se deve constituir como uma forga
dinamica ao servigo dos valores do Estado Social de Direito, o OSCOT
enquanto entidade preocupada desde a sua génese com a sensibilizacao dos
cidadaos para os temas da seguranca em geral e no desenvolvimento da

investigacdo, vem, como sempre faz, apresentar a sua analise ao RASI.

Para além da analise estatistica, pretende-se de forma isenta interpretar os
dados apurados com base nas grandes questdes contemporaneas da
criminologia. E é assim porque, desde logo, o RASI 2025 coloca-nos perante
uma questdao classica da criminologia contemporanea: “como interpretar
variagbes estatisticas aparentemente contraditérias num contexto de

estabilidade global?”

O RASI 2025 revela uma aparente inversdo nas tendéncias da criminalidade
em Portugal, a saber: aumento da criminalidade geral e diminuicao da

criminalidade violenta e grave. Nao se tratando de uma mera oscilagao



conjuntural, mas antes da manifestacdao de dinamicas estruturais proprias
das sociedades tardo-modernas, o caso portugués evidencia um processo de
normalizacdo do crime, autonomizacao do medo e reconfiguracdo das
formas de criminalidade, com implicacdes relevantes para a politica criminal,

como adiante veremos.

Introducao

A analise da criminalidade contemporanea exige a superagdao de uma leitura
estritamente quantitativa. Como demonstra David Garland em The Culture of
Control, o «crime deve ser compreendido enquanto fendmeno

simultaneamente estatistico, politico e cultural.

Neste contexto, o RASI 2025 constitui um objeto privilegiado de analise, ao
evidenciar tendéncias aparentemente contraditéorias: por um lado, o
aumento da criminalidade geral; por outro, a diminuicao da criminalidade

violenta. Esta tensao coloca a questao central da presente analise:

Estaremos perante uma deterioracdao da seguranca ou uma transformacao

qualitativa do fendmeno criminal?

Mas, antes de entrarmos na analise, importa apreciar o quadro geral da

realidade criminogena nacional, assim:

1. Criminalidade: quadro geral

Em 2025 registaram-se 365 802 participagdes criminais, o que representa

um aumento de 3,1% face a 2024 (+10 924 participacdes).
As grandes categorias criminais apresentam o seguinte comportamento:

e Crimes contra as pessoas: ligeira diminuicao de 0,5% (-458 registos).



e Crimes contra o patriménio: diminuicdao de 0,6% (-1 130 registos),
mantendo-se, porém, a categoria mais representativa (cerca de
metade da criminalidade).

e Crimes contra a vida em sociedade: aumento de 13,6% (+5 237
registos).

e Crimes contra o Estado: aumento de 25,7% (+1 718).

e Crimes previstos em legislacao avulsa: aumento de 18,5% (+5 537).

O aumento global registado resulta, em larga medida, de tipologias
fortemente influenciadas pela proatividade policial (controlo rodoviario,

armas, imigracao ilegal, desobediéncia).

Geograficamente, destacam-se subidas em Coimbra (+11%), Leiria
(+10,7%) e Braganga (+9,2%), e descidas na RA Acores (-8,8%) e
em Portalegre (-4,7%).

2. Principais Variagoes por Crime

2.1 Tipologias mais participadas (criminalidade geral)

Entre os 16 crimes que concentram cerca de 55,7% da criminalidade

participada:

e Violéncia doméstica contra conjuge ou analogo: 25 357 (-2,2%).

e Ofensa a integridade fisica simples: 24 407 (+0,1%).

e Conducao de veiculo com TAS > 1,2 g/I: 22 806 (+23%; +4 258) -
3.9 crime mais participado.

e Ameaca e coacgao: 16 896 (-0,9%).

e Outros furtos em veiculo motorizado: 15 883 (-2,1%).



e Conducao sem habilitacao legal: 14 301 (+28,3%; +3 151).

e Abuso de cartao/dispositivo/dados de pagamento: 7 608 (-17,8%; -1
649).

e Burla na aquisicao ou aluguer de bens moéveis: 7 357 (+18,8%; +1
162).

e Furto por carteirista: 7 443 (+7,7%; +533).

e Furto em residéncia com arrombamento/escalamento/chaves falsas: 7
546 (-4,3%).

Tendéncia global:

e Em alta: criminalidade de controlo e ordem publica (alcool ao volante,
conducao sem carta, desobediéncia), certas burlas e criminalidade
rodoviaria.

e Em descida: alguns furtos patrimoniais classicos e certos ilicitos

associados a meios de pagamento eletrénico.

2.2 Criminalidade violenta e grave

Total de 14 149 participagoes, correspondendo a -1,6% (-236 casos).
Principais variagdes:

e Roubo na via publica (exceto esticao): 4 885 (-6,8%).

e Roubo por esticao: 2 017 (-7,3%).

e Resisténcia e coagao sobre funcionario: 1 812 (+15,8%).
e Extorsao sexual: 1 067 (+6,8%).

e Outras extorsdes: 783 (+12,7%).

e Violacdo: 578 (+6,4%) - valor mais elevado da década.
e Homicidio voluntario consumado: 98 (+10,1%).

e Roubo a bancos: 16 (-50%).



e Roubo em postos de combustivel: 47 (-33,8%).
e Roubo em transportes publicos: 335 (-18,5%).
e Roubo a residéncias: 420 (-15,5%).

Territorialmente, Lisboa (-3,4%) e Porto (-8,4%) registam menos
criminalidade violenta e grave; Braga (+11,7%) e Leiria (+11,4%)

evidenciam crescimento.

2.3 Violéncia doméstica

e Total de 29 644 ocorréncias (-1,9%; -577).
e \Violéncia doméstica contra conjuge ou analogo: 25 357 (-2,2%).

e Violéncia doméstica contra menores: 1 122 (+8,6%).

Perfil:

e 69% das vitimas sdo mulheres; 78% dos denunciados sdo homens.

e 2 669 detidos (+11,1%), 40% em flagrante delito.

e 1 184 condenados por violéncia doméstica e 376 preventivos no
sistema prisional (31.12.2025).

2.4 Crimes sexuais e pornografia de menores

e Abuso sexual de criangas: principal tipologia em inquéritos e
detencbes; autores maioritariamente homens, muitas vezes em
contexto familiar; vitimas sobretudo entre 8-13 anos.

e Violacgao: +6,4%, com prevaléncia de relacao de
conhecimento/familiar (c. 52%); vitimas sobretudo mulheres entre
21-40 anos.

e Pornografia de menores: crescimento associado a plataformas

digitais; uso intenso de redes sociais, apps de mensagens e Servigos



de cloud; aumento de casos de grooming com producdo de conteludos

autoproduzidos por menores.

2.5 Criminalidade informatica e fraudes online

e Crimes informaticos: +13,4%.
e Arguidos constituidos: +28,5%; detidos: +88,6%.

Principais fendmenos:

e Ransomware, phishing, smishing, burlas online, acessos ilegitimos a
contas.

e Expansdo de fraudes com criptomoedas (plataformas falsas, vitimas
contactadas em portugués; prejuizos > 14,7 M£).

e Fraudes com meios de pagamento eletrénico (carding/skimming,
phishing bancario com caller ID spoofing).

e Uso crescente de IA para sofisticar ataques e gerar conteldos ilicitos

(incluindo material sexualizado de menores).

2.6 Trafico de estupefacientes

e Crimes de trafico e consumo: +10,1%.
e Apreensodes e detengdes: aumentos generalizados; haxixe apreendido:
+102,6%.

Tendéncias:

e Portugal consolida-se como porta de entrada relevante de cocaina
na Europa (via maritima, portos e aeroportos).
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e Elevada sofisticacdo logistica (navios “mae”, semi-submersiveis,

embarcacgoes de alta velocidade).



Infiltracdo de redes em infraestruturas portuarias/aeroportuarias

através de corrupgao.

2.7 Imigracdo ilegal e trafico de pessoas

Crimes relativos a imigracdo ilegal: +251,3% (+862 ocorréncias; seis
tipologias).

Auxilio a imigracao ilegal: mais arguidos (+35%) e detencoes
(+225%).

Trafico de pessoas: ligeira descida de inquéritos, mas aumento de
arguidos e persisténcia da exploragcao laboral (agricultura,
construcao, hotelaria, trabalho doméstico).

OTSH: 307 registos de presumiveis vitimas (205 validadas); 73
acolhidas em CAP; 22 novas autorizacdes de residéncia concedidas a

vitimas.

2.8 Criminalidade econdmico-financeira e branqueamento

Inquéritos iniciados: +22%.

Branqueamento de capitais: +42% de inquéritos; 53% dos arguidos
desta area.

Corrupgao ativa: +17%.

Arguidos constituidos: +49,6%; detidos: +154%.

Tendéncias:

Fraude intracomunitaria de IVA, fraude em subsidios, branqueamento

via empresas de fachada, uso de criptoativos e redes de “facilitadores”.



3. Ameacas Globais a Seguranca Interna

3.1 Contexto geopolitico

O RASI identifica um ambiente externo cada vez mais instavel e

imprevisivel, marcado por:

Guerra na Ucrania e seus efeitos no dominio cibernético, energético e

de seguranga.

Conflitos e tensdes no Médio Oriente (incluindo Israel-Irdo).

Competicdo entre grandes poténcias, incluindo no dominio tecnoldgico.

Redefinicao acelerada da ordem global e dos padrdes institucionais de

seguranca.

Estes fatores geram riscos diretos e indiretos para Portugal, nomeadamente:

Ciberataques e ciberespionagem;

Sabotagem e reconhecimento de vulnerabilidades em infraestruturas

criticas (cabos submarinos, energia, comunicagdes);

Pressao migratoria;

Amplificacao de narrativas de radicalizacao.

3.2 Espionagem, ingeréncia e sabotagem

e Servicos de informacao estrangeiros, em particular os da
Federacdo da Russia, desenvolvem atividades de espionagem politica,
econémica e cientifica; ciberespionagem; campanhas de
desinformacao; tentativas de controlo de comunidades de origem

estrangeira; e preparacao de acoes de sabotagem.



Cabos submarinos e outras infraestruturas criticas sdo considerados
alvos estratégicos; o SIS reforca a vigilancia e a cooperagao
interinstitucional.

A seguranca economica é ameacada por tentativas de aquisicao
ilicita de tecnologias sensiveis e por investimentos estrangeiros com

motivacgoes estratégicas, exigindo escrutinio reforcado.

3.3 Ciberameacas e cibercriminalidade

Aumento de ciberataques a entidades publicas e privadas,
influenciados por conflitos e rivalidades internacionais.
Ciberespionagem orientada para dados classificados e ativos de
inovacgdo tecnoldgica de duplo uso.

Grupos de hacktivismo pro-russo sao utilizados em légicas de guerra
hibrida.

Cibercriminalidade organizada (incluindo grupos eslavos) causa danos
significativos, nomeadamente através de ransomware e malware
“infostealer.”

A integracdo de Inteligéncia Artificial nas metodologias ofensivas
das ameacas cibernéticas é identificada como vetor que agravara o

risco nos proximos anos.

3.4 Terrorismo e extremismos violentos

O terrorismo de matriz islamista continua a ser uma das principais
ameacas a Europa; o Estado Islamico mantém capacidade de
inspiracao de atentados por atores solitarios.

Africa (Sahel e Mocambique) mantém-se como epicentro do ativismo

jihadista, com risco de projecao para o espago europeu.



e Na UE, a ameaca ¢é predominantemente interna (individuos
radicalizados localmente, influenciados por propaganda online e

eventos internacionais).

Em Portugal:

e Nd&o se registaram atentados de matriz islamista; o pais ndo é alvo
prioritdrio, mas sdao acompanhados individuos com ligacdes a
organizagdes jihadistas, bem como perfis online que partilham
propaganda.

e Sdo identificados riscos de radicalizacdao de jovens através de

conteudos religiosos ultraortodoxos e propaganda jihadista digital.
Extrema-direita:

e Movimento ativo na agenda anti-imigragdao, anti-islamizagao e
remigracdo; aposta na normalizacdo do discurso de &dio e
antidemocratico.

e Fortes ligagOes internacionais e uso intensivo de redes sociais.

e Desmantelamento da clUpula de uma organizagao extremista de direita
em Portugal e primeira condenacao de um menor por factos

qualificados como terrorismo de extrema-direita.
Extrema-esquerda e anarquismo:

e Menor expressao em termos de violéncia, mas com ativismo relevante
em torno da causa palestiniana, do clima e do antifascismo.

e Episddios de vandalismo e campanhas de intimidacao contra entidades
ligadas a Israel.

e Tentativas de instrumentalizacao de protestos para agendas

insurrecionais.



3.5 Criminalidade organizada transnacional e migragoes

e Organizacoes criminosas transnacionais (nomeadamente
latino-americanas e europeias) reforcam a presenca em Portugal,
articulando-se no trafico de estupefacientes, branqueamento e outras
atividades ilicitas.

e Portugal é cada vez mais utilizado como plataforma logistica e
operacional para mercados europeus de droga.

e A pressdao migratéria mantém-se elevada ao nivel da UE, com
persisténcia de fatores push (conflitos, pobreza, clima) e adaptagao
constante de rotas, exploradas por redes de trafico de pessoas e

auxilio a imigracao ilegal. Portugal ndo é excecdo nessa matéria.

4. A Normalizacao do Crime e a Estabilidade Aparente

Conforme resulta dos registos dos OPC envolvidos, em 2025 verificou-se um
aumento da criminalidade geral (3,1%) e uma diminuigdao da criminalidade
violenta e grave (1,6%). Sem pretender criar alarmismos, nao se pode
ignorar a realidade, menos crimes graves mas ainda assim, com incremento

da violéncia na forma como muitos deles foram praticados.

A evolucao registada pode ser interpretada a luz da tese da “normalizagao
do crime”, pela qual em sociedades “tardo-modernas” verifica-se uma
normalizacdo das tendéncias ja existentes, em vez de uma ruptura completa
com elas. Assim, o crime deixa de ser excecional e passa, de alguma forma,

a integrar a normalidade social. Esta leitura articula-se com a teoria da

1 Conf. David Garland.



sociedade do risco de Ulrich Beck, segundo a qual o0s riscos nao

desaparecem — tornam-se difusos, distribuidos e menos previsiveis.

Aplicando a teoria ao caso portugués, significa que o aumento da
criminalidade geral nao indica necessariamente um agravamento estrutural,
mas sim uma reconfiguracdao do padrao criminal, com maior incidéncia de

tipologias menos violentas.

5. A Autonomizacao do Medo do Crime

Um dos aspetos mais relevantes do RASI 2025 consiste na persisténcia de
um sentimento de inseguranca, apesar da diminuicao da criminalidade
violenta. Este fendmeno, assente em “percegdes”, conduz a uma conclusao
central: o medo do crime tende a autonomizar-se em relacdo a criminalidade

real?.

6. Analise por Tipologias:
6.1. Homicidios e a persisténcia da violéncia extrema

O aumento dos homicidios (+10,1%) constitui um elemento de dissonancia
no quadro geral. As flutuagdes conjunturais no que respeita a violéncia letal
explicam-se por pequenas alteracdes nas rotinas sociais que podem gerar

impactos significativos em crimes raros.

Também a crimimalidade Violenta e Grave, apesar de haver diminuido (-
1,6%) regista um valor de 14.149 ocorréncias, algumas delas com violéncia
extrema, o que implica um total de 262 por semana, logo, uma média de 37

por dia.

2 Conforme: Zygmunt Bauman, Liquid Fear, Londres 2006 vivemos uma modernidade marcada por medos difusos e
desancorados. Também Stanley Cohen, em Folk Devils and Moral Panics (1970) alertava para a forma como os
media amplificam determinados fendmenos criminais, gerando panicos morais.



De onde, a persisténcia e no caso o crescimento da violéncia extrema nao

invalida a tendéncia geral de contencdo, mas revela da sua fragilidade.

6.2. A emergéncia de formas organizadas e em rede

A ligeirissima variacao na criminalidade grupal (-1,2%) sugere uma mutagao
estrutural, reconduzindo-nos a teoria da associacao diferencial (Sutherland)
segundo a qual a criminalidade tende a estruturar-se segundo modelos em

rede, mais flexiveis e resilientes.

6.3. A dimensao urbana do fenomeno criminal

A criminalidade é também um fendmeno territorial. A concentracdo de
preocupacdes nas areas metropolitanas, nomeadamente Lisboa, Porto,
Braga, Leiria e Vila Real, com aumentos, no caso das ultimas trés areas
metropolitanas, na ordem dos 11,4% aos 17,3%, remete para a tradicao da
Escola de Chicago segundo a qual o crime se distribui espacialmente de
acordo com padrdes de desorganizacdo social. E possivel estabelecer uma

relagao direta entre marginalidade urbana e desigualdade estrutural.

5. O Problema das Estatisticas Criminais

A leitura dos dados do RASI deve atender ao seu caracter construido. Como
demonstra Michel Foucault em Discipline and Punish, o conhecimento sobre
o crime é produzido institucionalmente. De onde, maior atividade policial

implica maior visibilidade estatistica.

Assim, o0 aumento da criminalidade registada pode refletir, em parte, um
aumento da capacidade de detecdao, o que é tanto mais verdade se se

compararem os numeros das acdes de fiscalizacdo levadas a cabo pelas



Forcas de Seguranca em 2024 e em 2025 (+12,0% de buscas; + 35,9% de
armas apreendidas; +43% de veiculos apreendidos, fruto de um incremento

das acOes de fiscalizacao).

6. Implicagdes para a politica criminal portuguesa

O RASI 2025 sugere a necessidade de repensar a politica criminal em trés

dimensoOes a saber:

1. Prevencao estruturada, por via de intervengao sobre contextos sociais

e urbanos;

2. Gestdo da percegdao publica, o que exige comunicagao institucional

eficaz; e

3. Adaptacao ao crime em rede, implicando o reforco da investigacao e

cooperagao policial.

Conclusao

O RASI 2025 evidencia:

e Aumento moderado da criminalidade geral, explicado sobretudo
por maior intervencdao policial em areas de seguranca rodoviaria,
armas e imigracao ilegal.

e Ligeira reducao da criminalidade violenta e grave, com
diminuicdo de varios tipos de roubo, mas crescimento em crimes
graves contra pessoas (homicidio consumado, violagdo, extorsdo

sexual).



Persistem desafios estruturais em violéncia domeéstica,
criminalidade sexual contra criancas, todos em crescimento
qualitativo e, em varios casos, quantitativo.

Reforco da centralidade do ciberespaco, da criminalidade
econdmico-financeira e da criminalidade organizada
transnacional como principais desafios a seguranga interna.

No plano das ameacas globais, a seguranca interna portuguesa é cada
vez mais condicionada por fatores externos: conflitos armados,
competicdo geopolitica, ciberameacas, terrorismo internacional,
extremismos violentos e criminalidade organizada transnacional.

Um ambiente estratégico internacional mais instavel, tornando a
seguranga interna portuguesa fortemente dependente da resiliéncia
cibernética, da protecao de infraestruturas criticas, da gestdo

integrada de fronteiras e da cooperacao internacional.

O RASI 2025 nao evidencia:

Uma crise no que respeita a criminalidade, mas antes uma
transformagao do seu modo de manifestacao.
Portugal permanece um pais comparativamente seguro, mas enfrenta
uma realidade criminal mais difusa, mais complexa e menos previsivel,
onde novas realidades como sejam:
o a atuacao de grupos internacionais de crime organizado,
nomeadamente o Primeiro Comando Capital (PCC), ou

o a angariacao de jovens por parte de grupos estruturados,

se vem juntar a velhas realidades como a violéncia doméstica, a

pornografia infantil e os crimes contra a vida em sociedade.

Pelo exposto, a resposta deve ser mais exigente. O desafio contemporaneo,

colocado ao Estado e a Sociedade, vai para além da reducao do crime, exige

a sua compreensdo enquanto fenémeno estrutural da modernidade. As



politicas repressivas importa adiocionar politicas preventivas e estruturais,
atendendo a percecao publica; as dinamicas urbanas e ao crime organizado

emergente.

A resposta nacional assenta numa combinacao de prevencao (analise de
risco, programas de proximidade, reforco de capacidades de ciberseguranca
e de gestao fronteirica) e repressao (investigacao especializada, cooperagao

policial e judiciaria internacional, reforco de meios e estruturas dedicadas).

Este quadro exige politicas coordenadas entre seguranca interna, justica,
diplomacia, defesa, migragdes e protecao civil, garantindo simultaneamente
a eficacia na prevencao e repressao e o respeito pelos direitos fundamentais,
garantindo a preservacao do estatuto de Portugal como um dos paises mais

seguros do mundo.

Por fim, importa destacar que a analise levada a cabo no RASI se encontra
sempre condicionada pela metodologia aplicada, homeadamente pela forma
como sdo agregadas as tipologias criminais. Sobre esta matéria, cumprindo
com 0s seus deveres enquanto entidade da sociedade civil preocupada com
os temas da seguranca publica, o OSCOT compromete-se a apresentar
oportunamente propostas de melhoria devidamente fundamentadas, por
forma a tornar o RASI numa ferramenta menos densa na sua extensao, mais
objetiva no seu conteudo e que atenda as cifras negras, permitindo uma
leitura mais consentanea com a realidade e, consequentemente, o desenho
de uma politica criminal integrada nos dominios da prevencao, reagao e

ressocializagao.

A Diregao do OSCOT



